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Prokuratorka Okresnej prokuratiry Trenc¢in podla § 23 odsek 1 v spojeni
s ustanovenim § 26 odsek 1 Zakona ¢€islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o prokuratire*) podava

protest prokuratora

proti uzneseniu Obecného zastupitelstva obce Borcice Cislo 103 zo dna 03.09.2020,
ktorym sa obecné zastupitel'stvo uznieslo na nasledovnom zneni:

.Navrh, Ze pisomné vyhotovenie zapisnice zo zasadnutia OZ ma byt poslancom
zaslane do 5 dni od zasadnutia OZ a p. starostka to podpise do 10 dni, bol prijaty.”

Tymto uznesenim boli poruSené ustanovenia § 12 odsek 4, § 13 odsek 4
pismeno b), pismeno c), § 13 odsek 5 Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
(dalej len ,Zakon o obecnom zriadeni*).

Podla § 23 odsek 2 pismeno f ) vspojeni s § 26 odsek 5 Zakona
o prokurature navrhujem v lehote do 60 dni od dorucenia protestu prokuratora zrusit
v celom rozsahu napadnuté uznesenie obecného zastupitelstva, pricom v rovnakej
lehote ma o spdsobe vybavenia tohto protestu informuijte.

Ak na zaklade protestu prokuratora obec nezrusi napadnuté uznesenie
obecného zastupitelstva, mdéZe prokurator podla ustanovenia § 348 Spravneho
sudneho poriadku podat na spravny sud zalobu (§ 26 odsek 6 Zakona
o prokurature).

Odoévodnenie:

Zakladnou napliou poésobnosti prokuratury je v zmysle § 3 odsek 2 Zakona o
prokurature vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie poruseniu




zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu
porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej
posobnosti je prokuratira povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpecila désledna, Gginna a rychla ochrana prav a
zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a §tatu.

Na zaklade podnetu preskimala tunaj$ia prokuratira uznesenie Obecného
zastupitelstva obce BorcCice ¢. 103 zo dia 03.09.2020, priom po jeho preskimani
som dospela k zaveru, Ze dané uznesenie nema oporu v zakone.

Obecné zastupitelstvo obce Borgice (dalej len ,obecné zastupitel'stvo®) tvori
vo volebnom obdobi od 10.11.2018 do 05.11.2022 pat poslancov. Z obecného spisu
vyplyva, Ze pozvanka na zasadnutie obecného zastupitelstva, ktoré sa konalo dia
03.09.2020, bola vyhotovena a podpisana starostkou obce Borgice k rovnakému
diu, tj. k 03.09.2020. V pozvanke bol dalej uvedeny program rokovania, namiesto
navrhu programu rokovania. Kym navrh programu rokovania je nezavazny
dokument, program zasadnutia sa do podoby zavazného dokumentu schvaluje az na
zaciatku zasadnutia obecného zastupitelstva postupom podla § 12 odsek 5 Zakona
0 obecnom zriadeni. Na zasadnuti obecného zastupitelstva konanom dia
03.09.2020 sa zucastnili vSetci piati poslanci, ktori navrh programu zasadnutia prijali
jednomyselne.

Podla § 12 odsek 4 Zakona o obecnom zriadeni navrh programu zasadnutia
obecného zastupitelstva sa zverejiiuje na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce aspon tri dni pred zasadnutim obecného zastupitel'stva.

Podla § 12 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
schvaluje navrh programu zasadnutia na zaciatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o
bodoch navrhu programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpoloviénej vaésiny vetkych
poslancov. Ak starosta odmietne dat hlasovat o navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva alebo o jeho zmene, strdca pravo viest zasadnutie
obecneho zastupitelstva, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu
nie je pritomny alebo odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho
iny poslanec povereny obecnym zastupitel'stvom.

Podla § 12 odsek 7 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo rokuje
vZdy v zbore. Sposobilé rokovat a uznasat' sa je vtedy, ak je pritomna nadpoloviéna
vacsina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny suhlas nadpolovicnej v&cSiny pritomnych poslancov, ak &ast vety za
bodkociarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5
alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Navrh programu zasadnutia v§ak nebol zverejneny na webovom sidle obce v
zakonnej trojdinovej lehote. Povinnost zverejnit navrh programu rokovania na
uradnej tabuli a na webovom sidle obce aspori tri pred zasadnutim zastupitelstva je
pritom obligatérnou povinnostou. Tato podmienka musi byt nevyhnutne splnena a
nemozno ju v ziadnom pripade opomenut. V opainom pripade sa zasadnutie
obecného zastupitelstva neméze konat v stanovenom termine. Zverejnenim navrhu



programu rokovania sa o predpokladanom obsahu zasadnutia informuje jednak
verejnost a zarover sa tym prispieva aj k dbslednejSej pripravenosti poslancov
zastupitelstva na rokovanie. Nesplnenie tejto povinnosti ma za nasledok
nezakonnost' akéhokolvek rozhodnutia prijatého obecnym zastupitelstvom, a to bez
ohladu na formu rozhodnutia, & uz bolo rozhodnutie prijaté formou vSeobecne
zavazného nariadenia, alebo uznesenia.

Nasledne Obecné zastupitel'stvo obce Boréice prijalo na svojom zasadnuti zo
dna 03.09.2020 uznesenie &islo 103, ktoré znelo:

,Navrh, Ze pisomné vyhotovenie zéapisnice zo zasadnutia OZ ma byt
poslancom zaslané do 5 dni od zasadnutia OZ a p. starostka to podpise do 10 dni,
bol prijaty.*”

Citovane uznesenie Cislo 103 bolo podporené hlasmi piatich poslancov.
Starostka obce Bor¢ice vyuzZila svoje sistaéné opravnenie a pozastavila vykon
schvaleného uznesenia. Na zasadnuti obecného zastupitelstva konanom dna
28.10.2020, ktorého sa zucastnili $tyria poslanci, bolo veto starostky obce prelomené
a pozastavene uznesenie bolo potvrdené trojpatinovou véaésinou vietkych poslancov.
Napriek tomu, Ze uz len nesplnenie povinnosti zverejnit navrh programu rokovania
v zakonom stanovenej lehote na Uradnej tabuli a na webovom sidle obce sposobilo
nezakonnost prijatého uznesenia, moZno konstatovat, Ze uznesenie je nezakonné aj
po obsahovej stranke.

Zo samotného znenia obsahu uznesenia je zrejmé direktivne uréenie
povinnosti starostky obce zo strany obecného zastupitelstva a to nad ramec zakona,
kedZe obsahom uznesenia bolo stanovenie lehoty na zaslanie zapisnice zo
zasadnutia obecného zastupitel'stva poslancom do 5 dni od samotného zasadnutia
a urcenie povinnosti starostky obce tuto podpisat do 10 dni. Pouzitim logického
vykladu znenia prijatého uznesenia &. 103 dospejeme k tomu, Ze starostke obce
BorCice, by jeho realizaciou bolo znemoznené odopretie podpisania zapisnice aj
v pripade, ak by mala voci jej obsahu vyhrady. Prijatim citovaného uznesenia obecné
zastupitelstvo prekrocilo svoje pravomoci vymedzené zakonnou upravou, ato
pravomoc ukladat starostovi obce pinenie povinnosti, ktoré mu mézu vyplyvat iba zo
zakona. Prijatym uznesenim bolo zasiahnuté do kompetencii starostu obce. Obecné
zastupitelstvo, neberic do uvahy kompetencie starostu obce, prijalo uznesenie,
ktorym ulozilo starostke obce povinnost nad ramec zakonnej upravy, kedy svojvolne
ulozilo lehoty na zaslanie ako aj podpisanie zapisnice zo zasadnutia obecného

zastupitelstva.

Podla § 10 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni organmi obce st obecné
zastupitelstvo a starosta obce.

Uznesenie je forma rozhodnutia, ktorym obecné zastupitel'stvo realizuje svoju
pravomoc vymedzent v § 11 odsek 4 zakona o obecnom zriadeni, pricom obecné
zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce.



Podla § 13 odsek 4 pismeno b) Zakona o obecnom zriadeni starosta
vykonava obecnu spravu.

Podla § 13 odsek 4 pismeno c¢) Zakona o obecnom zriadeni starosta
zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam.

Podla § 13 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni starosta je $tatutarnym
organom obce. Starosta méze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych os6b a pravnickych oséb v oblasti verejne;
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 13 odsek 6 Zakona o obecnom zriadeni starosta méZe pozastavit
vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu
alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpiSe v lehote podla § 12 odsek
10.

Podla § 13 odsek 8 Zakona o obecnom zriadeni ak bol vykon uznesenia
obecného zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, méze obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov vSetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta neméze pozastavit.

Postavenie starostu uréuje Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 13 az
13b. Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze starosta je predstavenym obce a najvyssim
vykonnym organom obce, ale_nie je najvy$§im vykonnym organom obecného
zastupitelstva. Kazdy zorganov obce ma svoje postavenie (dané ustavou
a zakonmi). KedZe starosta obce nie je vykonnym organom obecného zastupitelstva,
nemoéze mu obecné zastupitelstvo ukladat’ svojimi uzneseniami akékolvek
obmedzenia, ¢i povinnosti, pretoze by to znamenalo porusenie Ustavy
a zakona. Obecné zastupitelstvo mdZe takito povinnost uloZit obecnej rade,
komisiam a pod., ktoré obecné zastupitelstvo zriaduje. Podotykam, Ze starosta
obce aobecné zastupitel'stvo nie si vo vztahu vzdjomnej podriadenosti
a nadriadenosti.

Na zaklade vyssie uvedeného bude potrebné napadnuté uznesenie Obecného
zastupitel'stva obce Borcice prijaté diia 03.09.2020 pod &islom 103 v celom rozsahu
zrusit, kedze uvedené uznesenie bolo prijaté na zasadnuti, ktoré nebolo riadne
zvolane v zmysle § 12 odsek 4 Zékona o obecnom zriadeni a tiez samotny obsah
prijattho uznesenia je vrozpore svy$Sie citovanymi ustanoveniami Zakona
0 obecnom zriadeni.

Podla § 23 odsek 1 Zakona o prokuratire prokurator je opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 odsek 1
pismeno a) bod 4., ktorymi bol poruseny zakon alebo iny véeobecne zavazny pravny
predpis.

Podla § 26 odsek 1 Zakona o prokuratire protest proti uzneseniu organu
uzemnej samospravy méze prokurator podat do troch rokov od jeho prijatia.



Na tomto zaklade povaZujem podanie protestu prokuratora proti vyssie
oznatenému uzneseniu Obecného zastupitelstva obce BorCice za zakonné
a dévodné.

JUDr. Jana Hudecova

prokuratorka
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