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Obec Borcice LY Doglo dno Qegi_:l'-rn!ﬁrnu
Obecné zastupitelstvo prostrednictvom pani starostky obce | A1. 22,5 X&f/ | mona
Borcice 73 } !"oiﬂgsie cislo Skartacny znak
018 53 BoleSov 5_\70/451«4, a lehota:

| Prilghy Vybauuje

:

Prokuratorka Okresnej prokuratury Trencin podla § 23 odsek 1 v spojeni
s ustanovenim § 26 odsek 1 Zakona cislo 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o prokuratire") podava

protest prokuratora

proti uzneseniu Obecného zastupitelstva obce Borcice Cislo 118 zo dna 13.10.2020,
ktorym sa obecné zastupitelstvo uznieslo na nasledovnom zneni:

,INavrh najomnej zmluvy bude zaslany na prerokovanie panovi Reznikovi tak, ako ho
predniesol p. Haliak.”

Tymto uznesenim boli porusené ustanovenia § 12 odsek 4, § 13 odsek 4
pismeno b), pismeno c), § 13 odsek 5 Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
(dalej len ,Zakon o obecnom zriadeni*).

Podla § 23 odsek 2 pismeno f ) vspojeni s § 26 odsek 5 Zakona
o prokurature navrhujem v lehote do 60 dni od dorucenia protestu prokuratora zrusit
v celom rozsahu napadnuté uznesenie obecného zastupitelstva, pricom v rovnake;
lehote ma o spdsobe vybavenia tohto protestu informujte.

Ak na zaklade protestu prokuratora obec nezru$i napadnuté uznesenie
obecného zastupitelstva, moze prokurator podla ustanovenia § 348 Spravneho
siudneho poriadku podat na spravny sud zalobu (§ 26 odsek 6 Zakona
o prokurature).

Odovodnenie:




Zakladnou napliiou pésobnosti prokuratury je v zmysle § 3 odsek 2 Zakona o
prokurature vo verejnom zaujme vykonat' opatrenia na predchadzanie poruseniu
zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti na obnovu
porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porugenie. Pri vykone svojej
pésobnosti je prokuratira povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpeéila désledna, Gcinna a rychla ochrana prav a
zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a $tatu.

Na zéaklade podne.tu.' preskumala tunajSia prokuratira uznesenie Obecného
zastupitelstva obce Borcice ¢. 118 zo dna 13.10.2020, pricom po jeho preskimani
dospela k zaveru, Ze predmetné uznesenie je nezakonne.

Obecné zastupitelstvo obce Borcice (dalej len ,obecné zastupitelstvo®) tvori
vo volebnom obdobi od 10.11.2018 do 05.11.2022 pat poslancov. Z predlozenych
obecnych dokumentov obce Borcice vyplyva, Zze pozvanka na zasadnutie obecného
zastupitelstva, ktoré sa konalo diia 13.10.2020, je datovana a podpisana starostkou
obce dna 06.10.2020, avsSak zpredlozenych dokladov ani z dostupnych
informacénych zdrojov (napriklad z  webovej stranky obce Borc€ice), nebolo
preukazané dodrzanie zakonnej trojdfnovej lehoty zverejnenia, ktoré vyZaduje § 12
odsek 4 Zakona o obecnom zriadeni. Na internetovej adrese obce Bordice v Gasti
,,Uradna tabula" (I11!M‘:&gbec_lgorcice.sk.-‘s_amo_spravaa’zvereir1qy_aniefuradna-!ap@) je naposledy
zverejnena pozvanka na 11. zasadnutie Obecného zastupitelstva obce Borcice, ktoré
sa konalo dna 09.07.2020. Dalej na internetovej stranke obce Bordice v Gasti
Zapisnice a uznesenia“ pozvanka na 16. zasadnutie obecného zastupitelstva obce
Borcice zverejnenad je, avsak nie je mozné zistit, kedy tato bola zverejnena. Rovnako
z dodatocne zabezpecenej folokdpie predmetnej pozvanky, nie je zrejmé kedy bola
tato zverejnena na uradnej tabuli obce a na webovom sidle, kedZe nie je opatrena
udajom, ktory by informoval o dni jej zverejnenia. V pozvanke bol dalej uvedeny
program rokovania, namiesto navrhu programu rokovania. Kym navrh programu
rokovania je nezavazny dokument, program zasadnutia sa do podoby zavazného
dokumentu schvaluje az na zaciatku zasadnutia obecného zastupitelstva postupom
podla § 12 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni. Na zasadnuti obecného
zastupitelstva konanom dna 13.10.2020 sa zucastnili $tyria poslanci obecného
zastupitelstva, ktori navrh programu zasadnutia prijali jednomyselne.

Navrh programu zasadnutia vSak nebol podla dostupnych informacii
zverejneny na webovom sidle obce v zakonnej trojdfovej lehote. Povinnost zverejnit
navrh programu rokovania na uradnej tabuli a na webovom sidle obce aspor tri pred
zasadnutim zastupitelstva je pritom obligatérnou povinnostou. Tato podmienka musi
byt nevyhnutne spinena a nemozno ju v ziadnom pripade opomenut. VV opaénom
pripade sa zasadnutie obecného zastupitelstva nemézZe konat v stanovenom
termine. Zverejnenim navrhu programu rokovania sa o predpokladanom obsahu
zasadnutia informuje jednak verejnost a zaroven sa tym prispieva aj k déslednejsej
pripravenosti poslancov zastupitelstva na rokovanie. Nesplnenie tejto povinnosti ma
za nasledok nezakonnost akéhokolvek rozhodnutia prijatého  obecnym
zastupitelstvom, a to bez ohladu na formu rozhodnutia, ¢ uz bolo rozhodnutie prijaté
formou vSeobecne zavazného nariadenia, alebo uznesenia. Uvedeny postup
povazujem za rozporny s ustanovenim § 12 odsek 4 zakona o obecnom zriadeni.




Podla § 12 odsek 4 Zakona o obecnom zriadeni navrh programu zasadnutia
obecného zastupitelstva sa zverejnuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce aspon tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

Podla § 12 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
schvaluje navrh programu zasadnutia na zaciatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o
bodoch navrhu programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva. je potrebny sdhlas nadpolovicnej vacésiny vsetkych
poslancov. Ak starosta odmietne dat hlasovat o navrhu programu zasadnutia
obecného =zastupitelstva alebo o jeho zmene, straca pravo viest zasadnutie
obecného zastupitel'stva, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu
nie je pritomny alebo odmietne viest' zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho
iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom.

Nasledne dna 13.10.2020 bolo prijaté na zastupitelstve obce Borgice
uznesenie ¢. 118 v tomto zneni:

.Navrh najomnej zmluvy bude zaslany na prerokovanie panovi Reznikovi tak,
ako ho predniesol p. Haliak.”

Uvedené uznesenie bolo podporené hlasmi Styroch poslancov, teda vSetkymi
pritomnymi poslancami obecného zastupitelstva. Napriek tomu, Ze uz len nesplnenie
povinnosti zverejnit navrh programu rokovania v zakonom stanovenej lehote na
uradnej tabuli a na webovom sidle obce sposobilo nezakonnost' prijatého uznesenia,
mozno konstatovat, Zze uznesenie je nezakonné aj po obsahovej stranke.

Podla § 10 odsek 1 pismeno a),b) Zakona o obecnom zriadeni organmi obce
su obecné zastupitel'stvo a starosta obce.

Podla § 12 odsek 7 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo rokuje
vzdy v zbore. Sposobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpoloviéna
vacsina vsSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancov, ak cast vety za
bodkociarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5
alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Podla § 13 odsek 4 pismeno b) Zakona o obecnom zriadeni starosta
vykonava obecnu spravu.

Podla § 13 odsek 4 pismeno c) Zakona o obecnom zriadeni starosta
zastupuje obec vo vztahu k statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam.

Podla § 13 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni starosta je Statutarnym
organom obce. Starosta moéze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych osdb v oblasti verejne;
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.




Postavenie starostu uréuje Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 13 az
13b. Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze starosta je predstavenym obce a najvyssim
vykonnym organom obce, ale nie je najvy$dim vykonnym organom obecného
zastupitelstva. Kazdy zorganov obce ma svoje postavenie (dané ustavou
a zakonmi). Kedze starosta obce nie je vykonnym organom obecného zastupitel'stva,
nemoéze mu obecné zastupitel'stvo ukladat’ svojimi uzneseniami akékolvek
obmedzenia, c¢i povinnosti, pretoze by to znamenalo porusenie ustavy
a zakona. Obecné zastupitelstvo méze takuto povinnost' ulozit obecnej rade,
komisiam a pod., ktoré obecné zastupitelstvo zriaduje (§ 10 odsek 2 zakona
0 obecnom zriadeni). Podotykam, e starosta obce a obecné zastupitel'stvo nie
su vo vztahu vzajomnej podriadenosti a nadriadenosti.

Sohladom na uvedené a vychadzajic zobsahu uznesenia Gislo 118
z13.10.2020  je evidentné, Ze obecné zastupitelstvo prijatim predmetného
uznesenia zasiahlo do vylucnej pravomoci starostu obce.

Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 69 odsek 1 a zakon o obecnom zriadeni
v § 10 odsek 1 zakotvuju, Ze organmi obce st obecné zastupitelstvo a starosta obce.
Kym z Ustavy Slovenskej republiky vyplyva, Ze starosta je vykonnym organom obce:;
vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok (Elanok 69 odsek 3 Ustavy
Slovenskej republiky), postavenie zastupitelstva obce Ustava Slovenskej republiky
neupravuje, len konstatuje, Ze obecné zastupitelstvo tvoria poslanci. Z hladiska
kreovania obecného zastupitelstva a starostu obce Ustava Slovenskej republiky vo
vztahu k obidvom zakotvuje ich priamu volbu obyvatelmi obce, ktori maju na jej
uzemi trvaly pobyt. Z uvedeného vyplyvaju dva zavery: prvy, starosta obce
a poslanci obecného zastupitelstva su jedini predstavitelia obecnej samospravy,
ktorych volia priamo obyvatelia obce, druhy, starosta obce aj obecné zastupitelstvo
odvadzaju svoj mandat priamo od svojich volicov, inak povedané, starosta obce
i obecné zastupitelstvo su z hladiska svojho vzniku (kreovania) na sebe nezavisli.

Obecné zastupitelstvo teda prijatim uznesenia &islo 118 z 13.10.2020
prekrocilo svoje pravomoci, ked uloZilo starostke obce povinnost zaslat navrh
najomnej zmluvy na prerokovanie panovi Reznikovi tak, ako ho predniesol pan
Haliak. V danom pripade obecné zastupitelstvo nie je opravnené svojim
uznesenim direktivne prikazovat starostovi obce akékolvek povinnosti, &i pokyny.

Na zaklade vyssie uvedeného bude potrebné napadnuté uznesenie Obecného
zastupitelstva obce Borcice prijaté dna 13.10.2020 pod ¢islom 118 v celom rozsahu
zrusit, kedZze uvedené uznesenie je v rozpore s vyssie citovanymi ustanoveniami
Zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 23 odsek 1 Zakona o prokuratire prokurator je opravneny podat’
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 odsek 1
pismeno a) , klorymi bol poruseny zakon alebo iny vieobecne zavazny pravny
predpis.

Podla § 26 odsek 1 Zakona o prokurature protest proti uzneseniu organu
uzemnej samospravy moze prokurator podat do troch rokov od jeho prijatia.
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Za takto zisteného skutkového a pravneho stavu povazujem podanie protestu

prokuratora proti vy$sie oznaCenému uzneseniu obecného zastupitelstva Borgice za
zakonné a dovodné.
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