OKRESNA PROKURATURA TRENCIN
Bernolakova 2, 912 50 Trencin 1

Pd 207/22/3309- 3 Trenc€in 21.07.2022

Obec Borcice

Obecné zastupitelstvo prostrednictvom pani starostky obce
Borcice 73

018 53 BoleSov

Prokuratorka Okresnej prokuratury Tren€in podfa § 23 odsek 1 v spojeni
s ustanovenim § 26 odsek 1 Zakona cislo 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

proti uzneseniu Obecného zastupitel'stva obce BorCice Cislo 234 prijatom na 30.
zasadnuti Obecného zastupitelstva obce BorCice zo dna 29.06.2022, ktorym sa
obecné zastupitel'stvo uznieslo na nasledovnom zneni:

,Obecné zastupitelstvo opétovne schvaluje uznesenie ¢. 223: Obec poZiada
o zastupovanie, poradenstvo a rieSenie dlhoro¢ného a dblezitého problému,
advokatsku kancelariu Mgr. CLubomir Dvorsky vo veci zriadenia odplatného vecného
bremena za prechod a prejazd cez obecny pozemok p. Reznikom, ktory takto
obecny pozemok vyuZiva v ramci pristupu k jeho neopravnenej stavbe®,

Tymto uznesenim boli porusené ustanovenia § 11 odsek 4 pismeno a) az q),
§ 12 odsek 7 k § 13 odsek 4 pismeno b), pismeno c), § 13 odsek 5, § 13 odsek 8
Zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len ,Zakon o obecnom
zriadeni®).

Podla § 23 odsek 2 pismeno f ) vspojeni s § 26 odsek 5 Zakona
o prokurature navrhujem v lehote do 60 dni od dorucenia protestu prokuratora zrusit
v celom rozsahu napadnuté uznesenie obecného zastupitelstva, priCom v rovnakej
lehote ma o spésobe vybavenia tohto protestu informuijte.

Ak na zaklade protestu prokuratora obec nezruSi napadnuté uznesenie
obecného zastupitelstva, mbze prokurator podla ustanovenia § 348 Spravneho
sudneho poriadku podat na spravny sud Zalobu (§ 26 odsek 6 Zakona
o prokurature).

Odovodnenie:



Zakladnou naplfiou pdsobnosti prokuratury je v zmysle § 3 odsek 2 Zakona o
prokurature vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie poruseniu
zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu porusenych
prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej pésobnosti je
prokuratura povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkolvek
vplyvov zabezpedila désledna, u€inna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych oséb a Statu.

Protest prokuratora je vzmysle § 22 odsek 1 pismeno a) zakona
o prokurature pravnym prostriedkom dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov
a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy (tzv.
netrestny dozor prokuratury). Netrestny dozor prokuratury tvori v ramci pravneho
poriadku Slovenskej republiky spolu so spravnym sudnictvom systém vonkajsej
kontroly organov verejnej spravy. Protest prokuratora predstavuje zakladny
a imanentny pravny prostriedok netrestného dozoru prokuratury. Protest prokuratora
je totiz jedinym predsudnym prostriedkom netrestného dozoru prokuratury, na
zaklade aplikacie ktorého méze dojst k zruSeniu nezakonného spravneho aktu
organu verejnej spravy (§ 23 odsek 1 zakona o prokurature), proti ktorému bol
protest podany.

Na zaklade podaného podnetu preskumala Okresna prokuratura Trendin
uznesenie Obecného zastupitel'stva obce BorCice ¢. 234 prijatého na 30. zasadnuti
obecného zastupitel'stva obce BorcCice dna 29.06.2022, priCom po jeho preskumani
konStatujem, Ze predmetné uznesenie je nezakonné.

Obecné zastupitelstvo obce Borcice (dalej len ,obecné zastupitelstvo®) tvori
vo volebnom obdobi od 10.11.2018 do 29.10.2022 pat poslancov. Z predlozenych
listinnych materialov vyplyva, Zze Pozvanka na zasadnutie obecného zastupitelstva,
ktoré sa konalo dna 29.06.2022, je datovana a podpisana starostkou obce dna
24.06.2022 v zmysle § 13 odsek 4 pismeno a) zakona o obecnom zriadeni.

V tejto suvislosti treba dodat, Ze dna 04.05.2022 poslanci Obecného
zastupitel'stva obce BorCice svojim uznesenim €. 223 schvalili, Ze obec poziada
o zastupovanie, poradenstvo arieSenie dlhoro¢ného a dbélezitého problému,
advokatsku kancelariu Mgr. Lubomir Dvorsky vo veci zriadenia odplatného vecného
bremena za prechod a prejazd cez obecny pozemok p. Reznikom, ktory takto

obecny pozemok vyuziva v ramci pristupu k jeho neopravnenej stavbe.

Starostka obce Borcice v sulade s § 13 odsek 6 zakona o obecnom zriadeni
pozastavila vykon vy$Sie uvedeného uznesenia obecného zastupitelstva €. 223 tym,
Zze ho nepodpisala v zakonom stanovenej lehote, pretoze sa domnievala, Ze
odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné. Nasledne na to obecné
zastupitel'stvo na zaklade ustanovenia § 13 odsek 8 zakona o obecnom zriadeni
uznesenim ¢&. 234 zo dnha 29.06.2022 trojpatinovou vacsinou hlasov vSetkych
poslancov potvrdilo platnost svojho uznesenia €. 223.

Na predmetnom 30. zasadnuti obecného zastupitelstva dna 29.06.2022
Obecné zastupitel'stvo schvalilo uznesenie €. 234, ktoré znie:



,Obecné zastupitelstvo opétovne schvaluje uznesenie €. 223: Obec poZiada
o zastupovanie, poradenstvo a rieSenie dlhoro¢ného a dblezitého problému,
advokatsku kancelariu Mgr. CLubomir Dvorsky vo veci zriadenia odplatného vecného
bremena za prechod a prejazd cez obecny pozemok p. Reznikom, ktory takto
obecny pozemok vyuZiva v ramci pristupu k jeho neopravnenej stavbe®.

Za prijatie tohto uznesenia hlasovalo vSetkych pat pritomnych poslancov.

Podla § 10 odsek 1 pismeno a), b) Zakona o obecnom zriadeni organmi obce
su obecné zastupitelstvo a starosta obce.

Zakonodarca ustanovenim v § 11 a v § 13 zakona o obecnom zriadeni
rozdelil kompetencie medzi zastupitelstvo ako organ obce rozhodujuci o zakladnych
otazkach zivota obce a starostu ako Statutarny vykonny organ obce.

Podla § 12 odsek 7 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo rokuje
vzdy v zbore. Spdsobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢na
vacsina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny suhlas nadpoloviénej vacsiny pritomnych poslancov, ak cast vety za
bodkocCiarkou, odsek 5, § 13 odsek 8, § 18a odsek 3 a 10, § 20a odsek 4 a § 20b
odsek 5 alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny
suhlas trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Podla § 13 odsek 4 pismeno b) Zakona o obecnom zriadeni starosta
vykonava obecnu spravu.

Podla § 13 odsek 4 pismeno c) Zakona o obecnom zriadeni starosta
zastupuje obec vo vztahu k S§tatnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam.

Podla § 13 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni starosta je Statutarnym
organom obce. Starosta mdZe rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych os6b a pravnickych osdb v oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
vV mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 13 odsek 6 Zakona o obecnom zriadeni starosta méze pozastavit
vykon uznesenia obecného zastupitefstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu
alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, ze ho nepodpise v lehote podla § 12 odsek
10.

Podla § 13 odsek 8 Zakona o obecnom zriadeni ak bol vykon uznesenia
obecného zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, méze obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemdze pozastavit.

Postavenie starostu urCuje Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 13 az
13b. Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze starosta je predstavenym obce a najvySSim
vykonnym organom obce, ale nie je najvy$Sim vykonnym organom obecného
zastupitelstva. Kazdy zorganov obce ma svoje postavenie (dané ustavou




a zakonmi). Kedze starosta obce nie je vykonnym organom obecného zastupitel'stva,
nem6ze mu obecné zastupitel'stvo ukladat’ svojimi uzneseniami akékolvek
obmedzenia, ¢i povinnosti, pretoze by to znamenalo porusenie ustavy
a zakona. Obecné zastupitelstvo méze takuto povinnost ulozit obecnej rade,
komisiam a pod., ktoré obecné zastupitelstvo zriaduje (§ 10 odsek 2 zakona
o0 obecnom zriadeni). Podotykam, Ze starosta obce a obecné zastupitel'stvo nie
su vo vzt'ahu vzajomnej podriadenosti a nadriadenosti.

Podla &lanku 69 odsek 3 veta druha Ustavy Slovenskej republiky starosta
obce je vykonnym organom obce, vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok.

Podla élanku 2 odsek 2 Ustavy Slovenskej republiky $tatne organy mézu
konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdésobom, ktory ustanovi
zakon.

Teda nielen $tatne organy, ako to vyplyva zélanku 2 odsek 2 Ustavy
Slovenskej republiky , ale ani organy obce (mesta) si nesmu uzurpovat pravomoc,
ktora im nie je dana zakonom. Pokial samotny starosta obce neprejavi svoju vofu
nieco vykonat, nemdze byt jeho vOla nahradena uznesenim obecného
zastupitel'stva, a o to viac ho nemodze obecné zastupitel'stvo zaviazat, aby poZiadal
o zastupovanie a rieSenie dlhoro¢ného sporu konkrétnu advokatsku kancelariu vo
veci zriadenia vecného bremena. Pokial by k takémuto postupu zo strany obecného
zastupitelstva predsa len doSlo (ako je tomu aj vtejto veci), ide jednoznacne
o konanie v rozpore so zakonom a teda aj takto prijaté uznesenie je nezakonné.

Obecné zastupitel'stvo prekroCilo svoje pravomoci vymedzené zakonnou
upravou, a to pravomoc ukladat’ starostovi obce plnenie povinnosti, ktoré mu mézu
vyplyvat iba zo zakona. Uznesenie €. 234 je tak zatazené nezakonnostou, nakofko
tymto uznesenim bolo v zasadnej miere zasiahnuté do kompetencii starostu obce.

V tejto suvislosti poukazujem ina pravoplatné rozsudky Krajského sudu
v Tren€ine (sp. zn. 13S/74/2011 zo dna 08.02.2012 a sp. zn. 13S/64/2014 zo dna
25.11.2015), ktory na navrh Okresnej prokuratury Tren€in zruSil uznesenia
mestského zastupitelstva dévodiac, ze su v rozpore so zakonom s tym, ze ziaden
zakon nevymedzuje zastupitel'stvu priestor pre ukladanie povinnosti
primatorovi mesta.

Okresna prokuratira Trenéin tak uzatvara, Zze kedze ani Ustava Slovenskej
republiky, ani zakon o obecnom zriadeni aani iny pravny predpis nepriznava
obecnému zastupitel'stvu pravomoc ukladat starostovi obce povinnost poZziadat
konkrétnu advokatsku kancelariu o zastupovanie dlhoroéného sporu vo veci
zriadenia vecného bremena, je v posudzovanej veci podnetom napadnuté uznesenie
prijaté v rozpore so zakonom.

Podla § 23 odsek 1 Zakona o prokurature prokurator je opravneny podat
protest proti spravhym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 odsek 1
pismeno a), ktorymi bol poruSeny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny
predpis.



Podla § 26 odsek 1 Zakona o prokurature protest proti uzneseniu organu
uzemnej samospravy moze prokurator podat do troch rokov od jeho prijatia.

S ohladom na uvedené povazujem podanie protestu prokuratora proti vysSie
oznacenému uzneseniu Obecného zastupitel'stva za zakonné a dévodné.

Zaverom Vas ziadam v zmysle § 23 odsek 5 zakona o prokurature , aby
ste mi oznamili pisomne termin prejednania uvedeného protestu prokuratora,
nakol'ko sa tohto planujem osobne zuc€astnit’ .

JUDr. Jana Hudecova
prokuratorka
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