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Obec Borcice

Obecne zastupitelstvo prostrednictvom starostky obce
Borcice 73

018 53 BoleSov

Prokurator Okresnej prokuratiury Trenéin podla § 23 odsek 1 v spojeni
s ustanovenim § 26 odsek 1 Zakona Cislo 153/2001 Z. z. o prokuratlre v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o prokurattre®) podava

protest prokuratora

proti uzneseniu Obecného zastupitelstva obce Borcice Cislo 100 zo dita 03.09.2020,
ktorym sa obecné zastupitelstvo uznieslo na nasledovnom zneni:

.OZ schvaluje navrh vypracovania najomnej zmluvy a zaslanie vyzvy na uzatvorenie
najomnej zmluvy na pozemok, na ktorom je postavena nehnutelnost p. Reznika.
Vypracovanie a zaslanie prostrednictvom AK Dvorsky suma do 150 €, bol prijaty.“

Tymto uznesenim boli poruSené ustanovenia § 12 odsek 4, § 13 odsek 4
pismeno b), pismeno c), § 13 odsek 5 Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
(dalej len ,Zakon o obecnom zriadeni").

Podla § 23 odsek 2 pismeno f ) v spojeni s § 26 odsek 5 Zakona o prokurattre
navrhujem v lehote do 60 dni od doruCenia protestu prokuratora zrusit v celom
rozsahu napadnuté uznesenie obecného zastupitelstva, pricom v rovnakej lehote ma
0 sposobe vybavenia tohto protestu informujte.

Ak na zaklade protestu prokuratora obec nezru$i napadnuté uznesenie
obecného zastupitelstva, méze prokurator podla ustanovenia § 348 Spravneho
siudneho poriadku podat na spravny sud Zalobu (§ 26 odsek 6 Zakona
o prokurature).



Odovodnenie:

Na zaklade podnetu obce BorCice preskumala tunajSia okresna prokuratura
vysSie oznacené uznesenie obecného zastupitelstva, pricom po jeho preskumani
dospela k zaveru, Ze predmetné uznesenie nie je mozné povazovat za zakonné.

Podla § 10 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni organmi obce su obecné
zastupitelstvo a starosta obce.

Podla § 12 odsek 4 Zakona o obecnom zriadeni navrh programu zasadnutia
obecného zastupitelstva sa zverejiuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce aspon tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

Podla § 12 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
schvaluje navrh programu zasadnutia na zadiatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o
bodoch navrhu programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny vsetkych
poslancov. Ak starosta odmietne dat hlasovat o navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva alebo o jeho zmene, straca pravo viest zasadnutie
obecného zastupitelstva, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu
nie je pritomny alebo odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho
iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom.

Podla § 12 odsek 7 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo rokuje
vzdy v zbore. Spdsobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢na
vacsina vsetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny suhlas nadpoloviénej vacsiny pritomnych poslancov, ak cast vety za
bodkociarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5
alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Podla § 13 odsek 4 pismeno b) Zakona o obecnom zriadeni starosta
vykonava obecnu spravu.

Podla § 13 odsek 4 pismeno c) Zakona o obecnom zriadeni starosta
zastupuje obec vo vztahu k $tatnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam.

Podla § 13 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni starosta je Statutarnym
organom obce. Starosta moéze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych osdb v oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podla § 13 odsek 6 Zakona o obecnom zriadeni starosta méZe pozastavit
vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu
alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpiSe v lehote podla § 12 odsek
10.



Podla § 13 odsek 8 Zakona o obecnom zriadeni ak bol vykon uznesenia
obecného zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, méze obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov véetkych poslancov potvrdit: ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vlykon potvrdeného uznesenia starosta neméze pozastavit'.

Obecné zastupitelstvo obce Borgice (dalej len ,obecné zastupitelstvo®) tvori
vo volebnom obdobi od 10.11.2018 do 05.11.2022 pat poslancov. Z predlozenych s
vecou suvisiacich dokumentov vyplyva, Ze pozvanka na zasadnutie obecného
zastupitelstva, ktoré sa konalo dia 03.09.2020, bola vyhotovena a podpisana
starostkou obce k rovnakému diiu, a teda k 03.09.2020. V pozvanke bol dalej
uvedeny program rokovania, namiesto navrhu programu rokovania. Kym navrh
programu rokovania je nezavazny dokument, program zasadnutia sa do podoby
zavazneho dokumentu schvaluje aZ na zaciatku zasadnutia obecného zastupitelstva
postupom podla § 12 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni. Na zasadnuti obecného
zastupitelstva konanom dna 03.09.2020 sa zucastnili véetci piati poslanci, ktori navrh
programu zasadnutia prijali jednomyselne.

Navrh programu zasadnutia v§ak nebol zverejneny na webovom sidle obce v
zakonnej trojdriovej lehote. Povinnost zverejnit navrh programu rokovania na uradnej
tabuli a na webovom sidle obce aspon tri pred zasadnutim zastupitelstva je pritom
obligatérnou povinnostou. Tato podmienka musi byt nevyhnutne spinena a nemozno
ju v Ziadnom pripade opomenut. V opaénom pripade sa zasadnutie obecného
zastupitelstva neméZe konat' v stanovenom termine. Zverejnenim navrhu programu
rokovania sa o predpokladanom obsahu zasadnutia informuje jednak verejnost’ a
zaroven sa tym prispieva aj k doslednejsej pripravenosti poslancov zastupitelstva na
rokovanie. Nesplnenie tejto povinnosti ma za nasledok nezakonnost akéhokolvek
rozhodnutia prijatého obecnym zastupitelstvom, a to bez ohladu na formu
rozhodnutia, &i uz bolo rozhodnutie prijaté formou véeobecne zavazného nariadenia.
alebo uznesenia.

Uznesenie Cislo 100 z 03.09.2020 bolo podporené hlasmi $tyroch poslancov,
jedna poslankyfia sa zdrzala hlasovania. Starostka obce Bor&ice vyuzila svoje
sistacné opravnenie a pozastavila vykon schvaleného uznesenia. Na zasadnuti
obecného zastupitelstva konanom dna 28.10.2020, ktorého sa zudastnili Styria
poslanci, bolo veto starostky prelomené a pozastavené uznesenie bolo potvrdené
trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov. Napriek tomu, Ze uz len nesplnenie
povinnosti zverejnit navrh programu rokovania v zakonom stansvenej lehote na
tradnej tabuli a na webovom sidle obce spésobilo nezakonnost prijatého uznesenia,
mozno konstatovat, Ze uznesenie je nezakonné aj po obsahovej stranke.

Na uznesenie Cislo 100 z 03.09.2020 treba prihliadnut aj v kontexte uznesenia
Cislo 87 prijatého obecnym zastupitelstvom na zasadnuti konanom dia 23.07.2020,
ktorym obecné zastupitelstvo schvalilo, aby konkrétna advokatska kancelaria bola
generalnym pravnym zastupcom obce, teda, aby sa vSetky pravne zalezitosti robili
len prostrednictvom tejto advokatskej kancelarie. Proti uvedenému uzneseniu bol
podany protest prokuratora, nakolko tamoj$ie obecné zastupitelstvo prekrogilo svoje



pravomoci vymedzené zakonnou Upravou, a to pravomoc ukladat starostovi obce
plnenie povinnosti, ktoré mu mézu vyplyvat iba zo zakona. Vzhladom na to, e
uznesenie Cislo 87 povazujem za nezakonné, nemozno vyjadrit sthlas ani so
zakonnostou uznesenia Cislo 100 prijatého obecnym zastupitelstvom na zasadnuti
konanom dna 03.09.2020, nakolko aj tymto uznesenim bolo zasiahnuté do
kompetencii starostu. Obsah uznesenia ¢islo 100 z 03.09.2020 nasvedéuje tomu, ze
starostka obce by nemala mat fakticky Ziadne opravnenie poverit vypracovanim
najomnej zmluvy kohokolvek iného, ako advokatsku kancelariu, ktor( jej obecné
zastupitelstvo urcilo v uzneseni ¢&islo 87 z23.07.2020. Obecné zastupitelstvo,
neberic do uvahy kompetencie starostu obce, prijalo uznesenie, ktorym ulozilo
starostke obce povinnost prejavit volu obecného zastupitelstva a poverit
vypracovanim najomnej zmluvy advokatsku kancelariu, ktora si predtym vopred
vybralo. Obecné zastupitelstvo vSak nie je opravnené ukladat starostovi obce
akékolvek povinnosti, pretoze takymto postupom by bol starosta paralyzovany k
vykonavaniu obecnej spravy ik uplatiiovaniu svojich opravneni ako $tatutara obce
vramci svojich riadiacich a manazérskych c&innosti. Vtakom pripade by sa
v podstate stal zo starostu obce iba akysi ,nekriticky vykonavatel* vole obecného
zastupitelstva, kedy takato volena funkcia (takisto sa uchadza ako poslanci o déveru
obcanov obce v riadnych komunalnych volbach) by potom zostala prakticky bez
vyznamu. Zaroven by starosta nemal Ziadnu moznost vzopriet sa akémukolvek
svojvolnému konaniu zo strany obecného zastupitelstva a nemal by taktiez moznost
prezentovat vysledky svojej vlastnej Cinnosti pred svojimi ob&anmi- voliémi z obce.
Uvedenu filozofiu vSak sGéasny Zakon o obecnom zriadeni nestanovuje, pricom
uvedené si tiez nemozno zamiefat s odlisnou systematikou usporiadania
vzajomnych vztahov tychto organov v inych statoch (napr. v CR voli aZ po volbach
zastupitelstvo starostu obce a je tiez nim odvolatelny), nakolko v naSom pravnom
systéme starosta obce nie je kreovany na zaklade véle prislusného obecného
zastupitelstva, ale do funkcie je voleny priamo obyvatelmi obce na zaklade vysledkov
riadnych komunalnych volieb, teda na zaklade véle ob¢anom tej ktorej konkrétnej
obce.

Obecné zastupitelstvo ma riesit zakladné otazky Zivota obce, nie veci
spadajuce do beZnej spravy obce; v opaénom pripade by to mohlo mat za nasledok
znefunkénenie operativneho vykonu obecnej spravy. Vpraxi mézu vzniknat
nazorové rozdiely medzi starostom obce a obecnym zastupitelstvom o tom, do koho
kompetencie patri rozhodovanie o tej - ktorej otazke. Zakonna uprava, pripadne
Statit obce by mali akékolvek nejasnosti ¢i dilemy tykajice sa kompetencii tychto
dvoch organov vyriesit. V pripade, ak zakon o obecnom zriadeni &i osobitny zakon,
pripadne ani Statit obce nezaklada kompetenciu obecného zastupitelstva
rozhodovat' o konkrétnej zalezitosti, v zmysle principov budovania kompetencie
organov obce (kompetencie obecného zastupitelstva vymedzené pozitivne,
kompetencie starostu vymedzené negativne) je zaloZena pravomoc starostu obce.
Pbésobnost starostu vyplyva teda z ustanoveni Zakona o obecnom zriadeni a obecné
zastupitelstvo nema opravnenie uznesenim nad ramec zakona stanovovat povinnosti
Ci obmedzenia, nakolko starosta obce nie je vykonnym organom obecného
zastupitelstva, kedy takisto nie je nijakym spésobom podriadeny vo vztahu ku
prislusnému obecnému zastupitelstvu.



Na zaklade vysSSie uvedeného bude potrebné napadnuté uznesenie Obecného
zastupitelstva obce Borc€ice prijaté diia 03.09.2020 pod ¢islom 100 v celom rozsahu
zrusit, kedze uvedené uznesenie bolo prijaté na zasadnuti, ktoré nebolo riadne
zvolané, teda zvolané v sulade s vySSie citovanym ustanovenim § 12 odsek 4
Zakona o obecnom zriadeni a tiez samotny obsah prijatého uznesenia je v rozpore
s vy$$ie citovanymi ustanoveniami Zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 23 odsek 1 Zakona o prokuratire prokurator je opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 odsek 1
pismeno a), ktorymi bol poruSeny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny
predpis.

Podla § 26 odsek 1 Zakona o prokuratire protest proti uzneseniu organu
Gizemnej samospravy moze prokurator podat do troch rokov od jeho prijatia.

Vzhladom na vy$Sie uvedené skutoCnosti povazujem podanie protestu
prokuratora proti vy$Sie oznacenému uzneseniu Obecneho zastupitelstva obce
Borcice za dostatocne odévodnené.
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