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Obec Borcice
Obecné zastupitelstvo prostrednictvom starostky obce
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018 53 BuleSov

Prokurator Okresnej prokuratury Trencin podla § 23 odsek 1 v spojeni
s ustanovenim § 26 odsek 1 Zakona Ccislo 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o prokuratire*) podava

protest prokuratora

proti uzneseniu Obecného zastupitelstva obce Borcice Cislo 87 zo dna 23.07.2020,
ktorym sa obecné zastupitel'stvo uznieslo na nasledovnom zneni:

,Navrh, aby AK Dvorsky bola generalnym pravnym zastupcom obce vo
vSetkych pravnych zalezitostiach obce, teda vsSetky pravne zaleZitosti obce
(vypracovanie dokumentov, pravne zastupovanie, poskytnutie pravnych rad a pod.)
sa musia robit len prostrednictvom tejto AK, pricom zamestnanci obce musia byt
napomocni a musia poskytnut’ potrebné dokumenty, ktoré bude AK pozadovat pre
rieSenie pravnych zalezZitosti, bol prijaty.”

Tymto uznesenim boli porusené ustanovenia § 12 odsek 4, § 13 odsek 4
pismeno a), pismeno b), pismeno c), § 13 odsek 5 Zakona Cislo 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni (dalej len ,Zakon o obecnom zriadeni®).

Podla § 23 odsek 2 pismeno f ) v spojeni s § 26 odsek 5 Zakona o prokurattre
navrhujem v lehote do 60 dni od dorucenia protestu prokuratora zrusit v celom
rozsahu napadnuté uznesenie obecného zastupitelstva, pricom v rovnakej lehote ma
o spdsobe vybavenia tohto protestu informujte.

Ak na zaklade protestu prokuratora obec nezru$i napadnuté uznesenie
obecného zastupitelstva, méze prokurator podla ustanovenia § 348 Spravneho
sudneho poriadku podat na spravny sud zalobu (§ 26 odsek 6 Zakona
o prokurature).



Odoévodnenie:

Na zaklade podnetu obce Bor€ice preskimala tunajSia okresna prokuratura
vysSie oznacené uznesenie obecného zastupitelstva, pricom po jeho preskumani
dospela k zaveru, ze predmetné uznesenie nie je mozné povazovat za zakonne.

Podla § 10 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni organmi obce su obecné
zastupitelstvo a starosta obce.

Podla § 12 odsek 4 Zakona o obecnom zriadeni navrh programu zasadnutia
obecného zastupitelstva sa zverejiuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce aspoii tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

Podla § 12 odsek 7 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo rokuje
vzdy v zbore. Spdsobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovicna
vaésina vsetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny suhlas nadpolovi¢nej vaésiny pritomnych poslancov, ak cast vety za
bodkogiarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5
alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Podla § 13 odsek 4 pismeno a) Zakona o obecnom zriadeni starosta zvolava
a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady, ak tento zakon
neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia.

Podla § 13 odsek 4 pismeno b) Zakona o obecnom zriadeni starosta
vykonava obecnu spravu.

Podla § 13 odsek 4 pismeno c) Zakona oobecnom zriadeni starosta
zastupuje obec vo vztahu k §tatnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam.

Podla § 13 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni starosta je Statutarnym
organom obce. Starosta moéze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob a pravnickych oséb v oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Za ucelom riadneho presetrenia namietanych skuto€nosti boli zo strany
starostky obce vyziadané podklady k zasadnutiu Obecného zastupitelstva obce
Borcice (dalej len ,obecné zastupitelstvo®), ktoré sa uskutocCnilo dna 23.07.2020, a
na ktorom bolo prijaté vy$sie $pecifikované uznesenie. V predloZenych dokumentoch
véak absentovala pozvanka na zasadnutie obecného zastupitelstva, taktiez aj
prezencna listina. Ani na webovom sidle obce nie je mozné zistit, akym spésobom
bolo obecné zastupitelstvo zvolané, ani kto sa zG€astnil na predmetnom zasadnuti
obecného zastupitelstva. Navrh programu zasadnutia musi byt zverejneny na
webovom sidle obce a na uradnej tabuli aspon tri dni pred zasadnutim obecného



zastupitelstva. Povinnost zverejnit navrh programu rokovania na uradnej tabuli a na
webovom sidle obce aspofi tri pred zasadnutim zastupitelstva je obligatérnou
povinnostou. Tato podmienka musi byt nevyhnutne splnena a nemozno ju v Ziadnom
pripade opomenut. V opacnom pripade sa zasadnutie obecného zastupitelstva
nemdze konat v stanovenom termine. Uvedené povazujem za zavazné pochybenie
starostky obce a v prikrom rozpore s ustanovenim § 13 odsek 4 pismeno a) zakona o
obecnom zriadeni, v zmysle ktorého je vo vyhradnej kompetencii starostu obce
zvolavat a viest zasadnutia obecného zastupitelstva.

Obecné zastupitelstvo obce Borcice tvori vo volebnom obdobi od 10.11.2018
do 05.11.2022 pat poslancov. Vzhladom na to, Ze v predloZenych podkladoch chyba
prezencna listina, vychadzajuc zo zapisnice z12. zasadnutia Obecného
zastupitelstva obce Borcice zo dna 23.07. 2020 je zrejmé, Ze uznesenie Cislo 87 bolo
prijaté 3 hlasmi poslancov, pricom 2 poslanci sa zdrzali hlasovania. Nie vSak zrejmé,
ako, kedy, a kym bolo toto zasadnutie zvolané (absentuje datum a samotny obsah
navrhu programu, ktorym sa malo dané zastupitelstvo dna 23.07.2020 zaoberat).

Predmetné uznesenie vSak povazujem za nezakonné aj ¢o do obsahovej
stranky atiez za zjavne arbitrarne, zalozené na svojvoli prislusného obecného
zastupitelstva.

Organmi obce su obecné zastupitelstvo a starosta obce. Ide o rovnocenné
organy, ¢o sa prejavuje v nemoznosti vzajomného ukladania povinnosti. St organmi
s vlastnymi kompetenciami, t. j. Ziadna pravomoc neméze byt suCasne zverena aj
starostovi obce, aj obecnému zastupitelstvu. Zakonna Uprava, pripadne Statut obce
upravuju do koho kompetencie spada rieSenie tej — ktorej otazky. Aj ked' si obecné
zastupitelstvo méze v Statute obce vymedzit dalSie kompetencie, nesmie v Ziadnom
pripade zasahovat do vyhradnych kompetencii starostu.

S ohladom na uvedené a vychadzajuc zobsahu uznesenia Ccislo 87
z 23.07.2020 je evidentne, ze obecné zastupitelstvo prijatim predmetného uznesenia
zasiahlo do vyluénej pravomoci starostu obce. Starosta obce je v zmysle ¢lanku 69
odsek 3 Ustavy Slovenskej republiky vykonnym orgdnom obce; vykonava spravu
obce a zastupuje obec navonok. Starosta zastupuje obec vo vztahu k Statnym
organom, k pravnickym a fyzickym osobam. Reprezentuje obec vo vSetkych druhoch
vonkajSich vztahov, do ktorych vstupuje. Obecné zastupitelstvo nema opravnenie
uznesenim nad ramec zakona stanovovat starostovi povinnosti ¢i obmedzenia,
kedze starosta obce nie je vykonnym organom obecného zastupitelstva, ale obce.
Obecné zastupitelstvo méze takuto povinnost ulozit len obecnému uradu, ktory ma
charakter vykonnej zlozky voc&i organom obce.

Obecné zastupitelstvo teda prijatim uznesenia cCislo 87 z23.07.2020
prekroCilo svoje pravomoci, ked ulozilo starostke obce povinnost, s ktorou
advokatskou kancelariou ma riesit vSetky pravne zaleZitosti obce, koho ma poverit
vypracovanim dokumentov, pravnym zastupovanim atd. V danom pripade méze mat
obecné zastupitelstvo vo vztahu k vyberu pravneho zastupcu obce maximalne
odportc¢aci charakter, no nie je opravnené uznesenim direktivne prikazovat



starostovi obce s kym ma uzatvorit zmluvu o poskytnuti pravnych sluzieb a ani éo
ma byt obsahom tejto zmluvy (vypracovanie dokumentov, pravne zastupovanie,
pravne poradenstvo). Starosta ako Statutarny organ obce je za (¢elom plinenia uloh
obce opravneny vstupovat do rozmanitych pravnych vztahov ¢&i uz s fyzickymi
osobami alebo pravnickymi osobami, pricom realizuje svoju vyhradnt pravomoc, pri
ktorej nie je povinny sa riadit predstavami ¢i pokynmi obecného zastupitelstva.
Obecné zastupitelstvo teda nie je opravnené ukladat starostovi obce akékolvek
povinnosti, pretoze takymto postupom by bol starosta paralyzovany k vykonavaniu
obecnej spravy i k uplatnovaniu svojich opravneni ako Statutara obce v ramci svojich
riadiacich a manazérskych cCinnosti. V takom pripade by sa v podstate stal zo
starostu obce iba akysi ,nekriticky vykonavatel” véle obecného zastupitelstva, kedy
takato volena funkcia (takisto sa uchadza ako poslanci o déveru ob&anov obce
v riadnych komunalnych volbach) by potom zostala prakticky bez vyznamu. Zaroven
by starosta nemal ziadnu moznost vzopriet sa akémukolvek svojvolnému konaniu zo
strany obecného zastupitelstva a nemal by taktieZz mozZnost prezentovat vysledky
svojej vlastnej ¢innosti pred svojimi obfanmi- voli€mi z obce. Uvedenu filozofiu vSak
sucasny Zakon o obecnom zriadeni nestanovuje, priCom uvedene si tiez nemozno
zamienat s odliSnou systematikou usporiadania vzajomnych vztahov tychto organov
v inych $tatoch (napr. v CR voli a po volbach zastupitelstvo starostu obce a je tiez
nim odvolatelny), nakolko v naSom pravnom systéme starosta obce nie je kreovany
na zaklade véle prislusného obecného zastupitelstva, ale do funkcie je voleny priamo
obyvatelmi obce na zaklade vysledkov riadnych komunalnych volieb, teda na
zaklade véle obcanom tej ktorej konkrétnej obce.

Obecné zastupitelstvo ma rieSit zakladné otazky zivota obce, nie veci
spadajuce do beznej spravy obce; v opatnom pripade by to mohlo mat za nasledok
znefunkCnenie operativheho vykonu obecnej spravy. V praxi moézu vzniknut
nazecrové rozdiely medzi starostom obce a obecnym zastupitelstvom o tom, do koho
kompetencie patri rozhodovanie o tej - ktorej otazke. Zakonna uprava, pripadne
statut obce by mali akékolvek nejasnosti Ci dilemy tykajuce sa kompetencii tychto
dvoch organov vyriesit. V pripade, ak zakon o obecnom zriadeni Ci osobitny zakon,
pripadne ani Statut obce nezaklada kompetenciu obecného zastupitelstva
rozhodovat o konkrétnej zalezZitosti, v zmysle principov budovania kompetencie
organov obce (kompetencie obecného zastupitelstva vymedzené pozitivne,
kompetencie starostu vymedzené negativne) je zaloZzena pravomoc starostu obce.
Pdsobnost starostu vyplyva teda z ustanoveni Zakona o obecnom zriadeni a obecné
zastupitelstvo nema opravnenie uznesenim nad ramec zakona stanovovat povinnosti
¢i obmedzenia, nakolko starosta obce nie je vykonnym organom obecného
zastupitelstva, kedy takisto nie je nijakym spésobom podriadeny vo vztahu ku
prislusnému obecnému zastupitelstvu.

Na zaklade vyssie uvedeného bude potrebné napadnuté uznesenie Obecného
zastupitelstva obce Borcice prijaté dna 23.07.2020 pod ¢&islom 87 v celom rozsahu
zrusit, kedze uvedené uznesenie je v rozpore s vySSie citovanymi ustanoveniami
Zakona o obecnom zriadeni, kedy tiez nebol dodrzany predpisany zakonny postup
pred jeho zvolanim (obec nie je schopna verifikovat, kedy zverejnila navrh programu
vo vztahu ku verejnosti a ani ku konkrétnym poslancom obecného zastupitelstva).



Podla § 23 odsek 1 Zakona o prokurature prokurator je opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 odsek 1
pismeno a), ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny
predpis.

Podla § 26 odsek 1 Zakona o prokurature protest proti uzneseniu organu
Uuzemnej samospravy méZe prokurator podat’ do troch rokov od jeho prijatia.

Vzhladom na vySSie uvedené skutocnosti povazujem podanie protestu
prokuratora proti vy$Sie oznacenému uzneseniu obecného zastupitelstva Bor€ice za
dostatocne odévodnené.
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Mgr. Peter Mikus
prokurator




